Recoleta

: Sowmos fodos
SECRETARIA MUNICIPAL

ACTA SESION ORDINARIA

Consejo Comunal de las Organizaciones de la Sociedad Civil de Recoleta

JUEVES 03 DE OCTUBRE DE 2013 SESION N° 06

En nombre de [a Patria, se abre la sesion, a las 19.17 horas.
Preside la Sesion, dofia Nancy Alfaro, Vicepresidente del Consejo.-

Asisten las siguientes sefloras y sefiores Consejeros:
Sefora Ménica Afio Moscoso.
Sefior Manuel Figueroa Navarro.
Sefior Hugo Pérez Jara.

Sefiora Emilia Sepulveda Moraga.
Sefor Rodrigo Carrefio Gonzalez.
Sefiora Mabel Ramirez Pinto.
Sefior Victor Miranda Miranda.
Senora Elizabeth Sierra Morales.
Sefora Amalia Martinez Campoy.
Sefiora Maria Antonieta Faba.
Senora Rosita Serrano.

Sernior Miguel Pérez Jara.

Senor Santiago Murioz Vargas.,
Sefora Leonor Guerrero Navarro.
Sefiora Julia Venegas Villacura.

Asiste, en calidad de Ministro de Fe,
Don Horacio Novoa Medina.

Ademas, se encuentran presentes los siguientes funcionarios
municipales:

Don Enrique Tapia.

Don Felipe Barria.

Dona Giannina Repetti.

Don Fares Jadue.
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TJABLA

1.- Disposiciones de la Contraloria General de la Republica respecto a
la propaganda politica en espacios comunitarios. (Expone Director
Juridico).

2.- Estado de Avance del PLADECO. (Expone Secpla).

3.- Informacién sobre Sistema de Informacién Territorial de Recoleta.
(Expone Secpla).

4.- Evaluacion Fiestas Patrias. (Expone Equipo Coordinador).

5.- Informacién sobre Fondo de Desarrollo de la Cultura. (Director
Corporacién Cultural.

6.- Evaluacion Programa Asesores Desarrollo Comunitario. (Expone
DIDECO).

7 .- Solicitudes COSOC.
8.- Varios.

1.- DISPOSICIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESPECTO A LA PROPAGANDA POLITICA EN
ESPACIOS COMUNITARIOS

EL SENOR JUAN CARLOS ZAPATA: La prescindencia politica de
los funcionarios de la administracion del Estado se basa en tres principios: juridicidad,
probidad administrativa y apoliticidad.

Destaco el principio de la probidad administrativa, que esta definido
en el articulo 52, de la Ley N°18.575 (01-07).

Daremos lectura a lo que dice ese articulo, que consiste en observar
una conducta funcionaria intachable y un desempefio en esto ideal de la funcién o
cargo, con preeminencia del interés general sobre el interés particular.

EL SENOR JUAN CARLOS ZAPATA: Deciamos que en una estricta
imparcialidad de la funcién pulblica, incluso la Contraloria expresa que frente a
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eventos, ceremonias que se organicen, deben las autoridades procurar una
participacion igualitaria de todas las candidaturas y tendencias que se expresan en la
eleccién.

Acerca de la apoliticidad, podemos decir que existe texto expreso,
ejemplo art.19, Ley N° 18.575, que sefala que el funcionario estara impedido de
realizar cualquier actividad politica dentro de la administracion, prohibicion que pesa
sobre quienes la integran, bien sea como autoridad de jefatura o funcionario.

Habla de los bienes, que deben ser ocupados en las funciones
inherentes al organismo y no pueden ocuparse en campanas de algun candidato.

También expresa que la actividad politica se puede desarrollar al
margen del cargo publico, es decir después del horario de trabajo.

La jornada de trabajo de los funcionarios publicos es de lunes a
viernes, 44 horas, maximo 9 horas al dia, y precisa que la hora de colacién tambien
es jornada de trabajo, es decir que no pueden hacer campafias en el horario de
colacion tampoco.

Respecto a los vidticos, viajes y horas extraordinarias, también deben
ser ocupados pensando en los fines de la institucion, no utilizarlos para fines politicos.
Ademas, indica que esta prohibido el descuento de remuneraciones para apoyar una
campafia determinada.

Tambien dice que estamos obligados a acatar las ordenes del jefe,
pero que esas ordenes jamas pueden transgredir los principios de apoliticidad y de
probidad administrativa.

También habla del control jerarquico. Este lo ejercen los jefes y debe
ser permanente, continuo, amplio.

Luego establece que el que incurra en alguna practica que transgreda
estos principios esta sujeto a la responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal.

Algunas disposiciones respecto de las medidas expulsivas, desde el
18 de octubre de este ario, no se pueden aplicar medidas expulsivas, salvo que lo
aplique la Contraloria. Hay una excepcion, Carabineros de Chile.

Dice tambien que no se puede colocar en los bienes municipales
cualquier clase de distintivos, afiches, pintarlos con colores o simbolos que
identifiquen a alguna determinada candidatura, coalicién o partido politico o llevar a
efecto en los mismos cualquier actividad en apoyo a estas.

Los bienes muebles no se aplican a fines distintos que no sean los
municipales.

EL SENOR JUAN CARLOS ZAPATA: De manera excepcional, se
pueden disponer para realizar otras finalidades publicas, las candidaturas pueden
tener acceso a los bienes muebles, pero se debe respetar ei principio de igualdad y



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RECOLETA - SECRETARIA MUNICIPAL

Sesion Consejo Sociedad Civil N° 06 03 de octubre de 2013 Pig. 4

no discriminacion, es decir en aspectos como horarios o condiciones e invitaciones,
dias y fechas donde se pueda hacer uso de estos inmuebles, debe haber una
preocupacion por la igualdad de condiciones en acceso a estos.

EL SENOR FELIPE BARRIA: Esto se aplica cuando los bienes
municipales estan en situacion de comodato o préstamos a alguna organizacion
comunitaria.

EL SENOR JUAN CARLOS ZAPATA: Independientemente de si son
bienes municipales o bajo su administracion, lo pueden facilitar a terceros.

Si hay periddicos municipales, revistas, radio, televisién, indica el
Organo Contralor que no puede existir en seccién o espacio alguno de estos medios
de propaganda politica o para favorecer o perjudicar cualquier candidatura o acto
politico.

También habla de los medios electronicos, correos, casillas
informaticas, platafcrmas que pertenezcan al organismo publico, indicando que
tampoco pueden ponerse al servicio de una candidatura o para realizar algun tipo de
proselitismo politico.

Con respecto a la casa habitacion, se prohibe colgar todo tipo de
afiches o lienzos a favor o en contra y no se permiten hacer reuniones de esa indole.

Vehiculos, no se pueden utilizar para fines distintos a los de la
institucion. Incluso sefiala que quienes estén gozando de sus vacaciones, 0 se
encuentren con licencia o permiso tampoco pueden hacer uso de dichos vehiculos.

La competencia para investigar ese tipo de ftransgresiones
corresponde a la Contraloria General de la Republica, que, de acuerdo a las normas
del D.F.L N° 799/1964, tiene la competencia para investigar infracciones en cuanto al
uso y ocupacion de los vehiculos.

Sobre los recursos financieros, reitera el tema de la legalidad del
gasto, es decir, sblo pueden utilizarse los recursos para las situaciones y fines
previstos en la Norma.

Los gastos tienen fin publico y deben desarrollarse para fin publico
previsto en la norma. Esta no contempla un gasto publico que favorezca a un
candidato o a una campana determinada, en gasto de publicidad y difusién. La
campafa y/o difusién, sélo puede realizarse cuando sea necesaria para el
cumplimiento de las funciones del organismo o aquel gasto que vaya destinado a dar
a conocer los servicios que presta un Municipio.

EL. SENOR JUAN CARLOS ZAPATA: Por dltimo, habla de la
contratacion de servicios personales, haciendo hincapié en que cuando se
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encomiende el contrato a honorarios, cuando de pague, se realice previo informe y
siempre que se haya verificado el cumplimiento de las {abores encomendadas.

Este documento se encuentra en la pagina de Contraloria,
www.contraloria.cl.

2.- ESTADO DE AVANCE DEL PLADECO

EL SENOR FELIPE BARRIA: Tenemos la segunda etapa del
PLADECO.

Como saben, se hizo una primera etapa, en donde se recabaron gran
parte de las necesidades, problemas y demandas que tienen las distintas
organizaciones comunitarias y esta cuiminando una segunda etapa del PLADECO, en
donde se esta realizando una devoluciéon de lo que se catastrd o determind por parte
de los vecinos en esa primera etapa como un problema prioritario. Este era un
gjercicio que no estaba considerado, pero para hacerlo participativo se realizé, lo que
se detectod por parte de la comunidad en la primera instancia.

El dia 23 y 27 de octubre seran las ultimas sesiones. Si gustan, lo
podemos reproducir y entregarselo a cada una de las unidades vecinales donde estan
los 5 proyectos priorizados.

Quiero manifestar que es importante porque en gran medida los
proyectos que se ejecuten en esos barrios van a tener relacién con este proceso de
priorizacion de este proyecto. Por lo tanto, estamos asegurando que tenga caracter
participativo, tanto la primera deteccion como la priorizacion de estos proyectos.

Vamos a entregar una copia para todos los Consejeros.

3.-  INFORMACION SOBRE _SISTEMA DE _INFORMACION
TERRITORIAL DE RECOLETA
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EL SENOR FELIPE BARRIA: Tenemos un sistema de Informacion
georreferenciado, donde se van a realizar cruces de informacion de las distintas
unidades vecinales y se va a convertir en un soporte técnico del modelo de gestion
territorial de la Municipalidad.

Este SITREC esta cruzado con distintas informaciones municipales,
entre ellos la Ficha Vecino y la idea es que la informacion y acciones que se realizan
con la comunidad, queden reflejadas en este instrumento.

Esto se encuentra en construccidon. En un par de meses estara
operativo. Tenemos un mapa georreferenciado, se vera en la pagina web municipal.

Tenemos georreferenciadas distintas acciones municipales por macro
zona. Vamos a poder llegar incluso a pinchar una vivienda y saber los beneficios o
prestaciones que la Municipalidad le ha entregado a esos vecinos en distintos ambitos
municipales.

EL SENOR FARES JADUE: Este es el piloto de! sistema, que lo
estamos probando a partir de las actividades territoriales que se generan y que pasan
a ser parte de la agenda del Alcalde también, como son todas aquellas visitas a
territorio que realiza el Alcalde o parte de sus equipos. Estan caracterizadas por cada
una de las macro zonas.

Es un ejercicio sencillo, pero el sistema es mas complejo. Tiene que
ver con poner toda la informacion de las acciones municipales que se generan en este
territorio en un mismo programa y que este programa nutra las decisiones
municipales.

A partir de toda esa informacion que se genera en la Direccion de
Obras y distintas Direcciones, permite planificar cada poda, cada tala, cada
fiscalizacion.

Eso permite que esta informacion consolidada permita a su vez que
los equipos de las distintas Direcciones tomen mejores decisiones respecto de las
inversiones que se desarrollan.

EL SENOR MANUEL FIGUERQA: ;Esa informacion estara
disponible solo para el Municipio o se nos hara llegar?

EL SENOR FARES JADUE: Probablemente vamos a generar
usuarios que son administradores, otros que tienen autorizacidon para subir
informacién, por lo cual debe tener resguardos, hay distintos niveles de informacion.



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RECOLETA - SECRETARIA MUNICIPAL

Sesion Consejo Sociedad Civil N° 06 03 de octubre de 2013 Pig. 7

LA SENORA ROSITA SERRANO: Este es un catastro comunal para
tener la mejor informacién posible, para ayudar a los distintos niveles a la comuna y
sus pobladores.

Se cruza directamente con los proyectos prioritarios y quisiera saber,
al menos en los primeros tres, cuales son las prioridades de cada uno de nosotros, ya
que se hizo un catastro comunal a fravés del PLADECO vy ya tienen priorizados los
proyectos.

(Podemos saber cuédles son los primeros, porque se cruza
directamente con este catastro geografico niveles de informacién? ;El COSOC va a
tener uno de estos mapas?

EL SENOR FELIPE BARRIA: El sistema esclarece distintas capas
informacién, algunas son publicas otras no lo son.

Sin embargo, se puede establecer capas que sean armadas o
completadas por la comunidad, por ejemplo compromisos con la comunidad, que
pueden ser abiertos, y pinchando se puede saber el avance en que se encuentra.

Ponemos, por ejemplo, la Unidad Vecinal N°1. De 6 proyectos
priorizados, la devolucién se hizo con una cantidad de asistentes que no es necesario
establecerla. Hay 6 proyectos que son prioritarios, que son:

s Mayor vigilancia policial.

Mejoramiento de las sedes y multicancha.
Mejor atencién en consultorios.

Mejor atencién en consultorio.
Pavimentacién de calles y veredas.

e Mejora de la luminaria publica.

Gran parte de las prioridades son similares a las del PLADECO. Se le
esta dando tratamiento por el momento a nivel de unidad vecinal.

4.- EVALUACION FIESTAS PATRIAS
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EL SENOR FRANCISCO MOSCOSO: Habia estado aca comentando
acerca de la Planificacion de Fiestas. En esta oportunidad entregaré evaluacion de las
Fiestas Patrias.

En términos generales, |a fiesta fue bien recibida, la comunidad tuvo
una buena acogida con el tema.

Nosotros apostabamos a la presencia de 10 mil personas diarias, no
se concreto, asistiercn 4 mil 500 personas diarias.

Estamos haciendo un informe de evaluacidn, que contempla varias
etapas. Una es la evaluacion del equipo que trabajo en el desarrolio de esto, el
Equipo Municipal y la comunidad recoletana, se realizara una encuesta por internet,
va a tener los elementos en la evaluacion que realizamos como equipo municipal
ejecutivo de este evento.

Esta evaluacion tiene distintas aristas, estamos viendo todos los
aspectos, como la parrilla artistica.

Este Consejo podria aportar muchas ideas y muchos aportes, pero
esta fiesta se definio 40 dias antes de Fiestas Patrias. Era contra el tiempo.

Una vez ejecutada, lo que estamos haciendo es recepcionar
sugerencias y mejoras.

Recoleta aparecié en el mapa de las Fiestas Patrias en la Regién
Metropolitana.

La lectura mas potente es que, en un mercado saturado de Fiestas
Centenarias, irrumpimos con un evento familiar. Pensamos que cumplimos con la
seguridad, con las inspecciones de la SEREMI de Salud. Vino Impuestos Internos,
tampoco encontré problemas. El aseo también fue muy importante, ya que se realizo
una campafa de reciclaje.

SENORA MABEL RAMIREZ: Esto que comentaré lo tocamos como
COSOC. Lo positivo es que fue ordenado, limpio, se destacod por la limpieza. La
comunidad se portd bien. Fue bueno el filtro, lo que indica que quedamos con
estandar bastante alto en comparacion a otros lugares.

Fue familiar, faltaron algunas cosas, que consideramos pueden ser
buenas para el proximo evento de estas caracteristicas, pero debe comenzarse a
planificar desde antes, falto una coordinacion con la ciudadania.

SENORA MABEL RAMIREZ: Negativo es que al COSQOC se le
comunicod dos dias antes.
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Creo que con la participacion ciudadana el trabajo podria ser mucho
mas exitoso.

Encontramos varios dirigentes que vendieron las entradas. Eso habla
mal de los dirigentes que estamos a cargo de comunidades, de juntas de vecinos y
eso tiene que ver con nosotros, porque no tenemos la costumbre.

A muchos nos parecid que el dia 20 si se subié al estrade una
candidata, pudieron haber subido todos los candidatos.

No habla bien de la organizaciéon una comuna que esta levantando
todo el proceso y no comportandose, como se hacia antiguamente.

Me parece fantastico que la Municipalidad reciba a los candidatos,
pero que los ponga en condiciones iguales para todos.

EL SENOR MANUEL FIGUEROA: Me gustaria saber acerca del
balance reai en cuanto a lo monetario. ¢ Quién asume los costos de las pérdidas o
donde estan las utilidades?

EL SENOR HUGO PEREZ: Cuando estuvimos en reunién del
COSO0C, lo que conversamos es que no fueron tantas familias por que un nifiode 5 o
7 anos tenia que pagar 3 mil pesos la entrada. Lo correcto seria que los nifics no
paguen.

LA SENORA ROSITA SERRANO: Sabemos que esto se realizd con
apuro.

Me gustaria acotar que aparte del punto negro de aquellos dirigentes
que se dedicaron a vender entradas, cosa antiética, para cualquier persona, no solo
para el dirigente, quisiera que ojala se planifique con mas tiempo la proxima ocasion.

Esto fue positivo para la comunidad, porque no todos los aros
teniamos la oportunidad de familiarmente ir a celebrar donde se sabe comunitario y
podia ir toda la familia, salvo con el problema de las entradas y con el valor también.

Habria que dignificar a los pobladores en el sentido de los precios y la
entrega.

Yo represento a los adultos mayores, soy presidenta de un club de
adulto mayor y no nos liegaron entradas ni para la directiva ni para los socios, ni
tampoco tuvimos aviso de que viniéramos a buscarlas.

Creo que hay detalles superables y ojo con aquellos que nos dejan
mal como dirigentes.
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EL SENOR MANUEL FIGUEROA: Ma&s responsable seria que
diéramos nombres de aquellos dirigentes, porque no nos podemos ensuciar fodos,
por favor las denuncias con nombre la proxima vez.

ELL SENOR RODRIGO CARRENO: Me parece que debia haber
llegado informe, la evaluacion que entrega el Municipio. No puede ser hecho a costa
de lo que opinamos nosotros, eso lo podemos hacer internamente.

Habia una recomendacion, ejemplo licitar o concurso publico para ver
quiénes se ponen en el evento, ya que surge la duda.

EL SENOR FRANCISCO MOSCOSOQ: Soy responsable de que no
haya informe escrito.

Nos hemos reunido con el equipo ejecutivo, y donde surge la mayor
riqueza del desarrollo de la actividad es en la participacion de la comunidad. Es una
de las grandes conclusiones.

Los carnavales consideran la participacion de la ciudadania, nosotros
nos adelantamos y lo que hicimos fue sentar una marca y un estandar de evento
inédito que dejo a la gente muy contenta.

Esto da pie para generar un carnaval de marca mayor dentro de
Santiago.

Una de las grandes conclusiones que ha salido de la difusion interna,
es que hay que generar una escuela de carnaval que organice, ya que todas
concluyen en un camaval de {a comuna, habiendo de la indicacion mayor las
actividades.

Respecto de quién paga, el contrato dice 135 millones de pesos, de
los cuales se desconté una cantidad de plata, finalmente se va a pagar como 10
millones menos. Por ingreso de locales comerciales son alrededor de 20 millones de
pesos y 50 millones de pesos venta de entrada.

Es decir, los aproximadamente 70 millones que faltan, los paga el
Municipio y no tiene problema en hacerlo, ya que es un evento que Recoleta merece.

Respecto del valor de las entradas es entendible, por las
caracteristicas que tiene, debemos postularla a un fondo que las financie, no debe ser
autofinanciado. Asi lo vamos a trabajar, que el préximo afio se financie con el 2% del
Fondo Cultural.

En cuanto a lo de la candidata en el escenario, lo que extrafiamos es
que no vinieran los Concejales. Me parece de mal gusto que nuestros Concejales no

hubieran venido. El Unico fue el Concejal Luis Gonzalez Brito y el primer dia el
Concejal Pacheco.
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EL SENOR FRANCISCO MOSCOSO: Me parece bastante
reprochable que la representacion de la comuna, no esté en el evento de la comuna y
no estan por que no tienen entrada, mi familia pagd y entendimos que nuestras
familias tenian que hacerlo asi.

No teniamos que entregarle entrada a ningun candidato.

EL SENOR FARES JADUE: Quisiera contar que por ejemplo esta
misma infraestructura se ocupd para la Fiesta de Todos los Pueblos y la utnica
candidata que se hizo presente fue Claudia Nogueira y nadie le negd el espacio, eso
fue el sabado anterior a la inauguracion de esta actividad, con la misma
infraestructura y tampoco se le curso invitacion, sino que libremente se apersoné a
estas actividades y nadie le negd el espacio.

EL SENOR FRANCISCO MOSCOSQ: Respecto de la distribucion de
entrada, entendemos que puede mejorar, si uno lo hace a la rapida pasa o que paso,
pero con mas tiempo se puede ordenar de mejor manera.

Acerca de licitacion de locales, con mas tiempo hacemos bases de
licitacion y no entregamos todo a una productora.

Entendemos que tiene que ser o mas abierto posible, por tanto el
compromiso esta y como lo vamos a preparar con mayor antelacion, vamos a abrir
para que sea un proceso menos cuestionable, porque cuando empezamos a preparar
la fiesta buscamos a locatarios de la comuna. Nuestro horizonte era que cada local
fuera para algun duefio de restaurant o gente dedicada a la gastronomia y resulta que
los recoletanos no quisieron.

5.- INFORMACION SOBRE_FONDO DE DESARROLLO DE LA
CULTURA.

EL SENOR HORACIO NOVOA: Se va a tratar en otra sesion.

EL SENOR FELIPE BARRIA: Nos ibamos a juntar durante el dia para
definir los temas con los Consejeros, pero como la Municipalidad también tiene que
poner temas municipales, estos fueron Evaluacién de los ADC, Evaluacidén de las
Fiestas Patrias y el COSOC.
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6.- EVALUACION PROGRAMA ASESORES DESARROLLO
COMUNITARIO.

EL SENOR FELIPE BARRIA: Esta exposicidén surgid respecto a
presupuestos participativos y también respecto a una necesidad de evaluar el trabajo
que estan haciendo los equipos territoriales, como ADC, que algunos de ustedes los
ilaman Coordinadores Territoriales.

Quiero marcar la diferencia entre el concepto ADC y de Coordinador
Territorial, porque hay una diferencia.

Es un concepto equivocado el de Coordinador Tetrritorial para definir
el trabajo. Por lo tanto, les pido que hagamos una evaluacién en base a roles y tareas
Y no en base a lo que debiera ser.

En gran medida, los equipos estan at debe.

La exposicidon se llama “Definiciones y Roles de los Equipos de
Gestidon Comunitaria de Recoleta”

Vision:

Recoleta una comuna que construye una Democracia Participativa
Local, inclusiva, con mayor justicia social y en un medio ambiente sano.

Lo anterior sustentado por la existencia de organizaciones socio
comunitario auténomas, empoderadas de los probiemas y necesidades de sus
territorios y con altas capacidades de autogestion.

Misién:
Entregar apoyo y servicios integrales que permitan desarrollar,
fortalecer y consolidar las organizaciones comunitarias y los procesos de

participacion ciudadana de Recoleta, a la vez de buscar mayores niveles de justicia y
bienestar social, por medio de un modelo de gestion que genere sinergias
socioculturales, comunitarias econdémicas y ambientales.

Objetivos Estratégicos:

1) Desarrollar y fortalecer a las organizacicnes comunitarias de
Recoleta, potenciando sus capacidades de autonomia vy
autogestion en la busqueda de construccién de una democracia
participativa local.

Es un objetivo politico y a la necesidad de cambiar ¢l tipo de
democracia que se gjerce en este pais y en esta comuna.

2) Contribuir a disminuir la desigualdad scocial y a la mejora de la
calidad de vida de los vecinos mediante el desarrollo de
programas de asistencia y proteccion social para los grupos
vulnerables de la comuna.
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EL SENOR FELIPE BARRIA:

3) Potenciar el desarrollo a nivel local de una economia solidaria que
contribuya a lograr una mayor justicia social y calidad de vida para
los habitantes de Recoleta.

Enfoques Centrales para la nueva DIDECO de Recoleta:

Participaciéon Ciudadana.

Promocién de procesos de participacion ciudadana en funcion de

autonomia y autogestidn social y comunitaria.

Planificacién Efectiva.

Introduccion de procesos formales de planificacidn en la Direccidn en

el marco de la construccion del presupuesto, planes de compra,

capacitaciones, etc....

Enfoque Territorial.

Una mirada puesta en el territorio y propiciando procesos que den

cuenta de una intervencién en sus cuatro dimensiones (fisica,

construccién, organizacion e identidad).

Probidad Administrativa.

Como valor y requisito para la trasformacion social del territorio.

Ruptura del sistema de prebendas, favoritismos y clientelismo como

requisito para la democracia local efectiva, lo ponemos por un objetivo

claro, ya que si estamos lienos de compromisos, no vamos a cambiar
nada.

Principales Lineas de trabajo 2013

—

Desarrollo de los procesos de Congresos Comunales.
Adulto Mayores (7 Macro zonas, 1 Comunal)
Jévenes (7 Macro zonas, 1 Comunal)
Juntas de Vecinos (36 barriales (UV.) -~ 7 Macro zonas, 1
Comunal).
2. Formacién de nuevos liderazgos locales: los invito a participar a
todos los dirigentes
Capacitacién mediante escuelas y talleres de nuevos lideres locales
que generen el recambio de la capa de dirigentes sociales de la
comuna.
3. Instalacién de nuevos instrumentos de administracién y gestién
en DIDECO:
* Nuevo Reglamento de Funciones Interno.
» Instrumentos de planificacion incorporados  (Planificacidén
presupuesto, plan anual de compras, Modelo de gestion territorial).

i
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EL SENOR FELIPE BARRIA:

Manuales de procedimientos por Departamento

Equipos de despliegue territorial de la DIDECO

Si bien el conjunto de la DIDECO debe desplegarse en el territorio,
existen equipos especializados en esta tarea:

Programa de Gestidon Comunitaria.
Asesores de Desarrollo Comunitario (ADC) (7).
Enlaces Territoriales (6).
Apoyos Territoriales Programa Recoleta Joven (2).
Monitoras programas de la Mujer y Adulto Mayor (10).
Programa de Atencidén Social en tu Barrio (1 turno semanal).
Programa Municipio en tu Barrio.

unciones Equipos Programa Gestién Comunitaria
Los equipos territoriales de la municipalidad son un componente
fundamental de la gestion tecnico politico.
Tienen la tarea de desmontar el aparataje asistencialista y
clientelar que impiden un verdadero desarrollo comunitario.
Deben desarrollar una tarea critica que es construir un nuevo
vinculo entre la comunidad y la municipalidad basada en la
autonomia y la autogestion.
Los equipos territoriales de la DIDECO son los principales
promotores de la construccion de una comuna Democratica,
participativa, inclusiva y con una mejor calidad de vida.
Son ademas protagonistas en la modificacién de las correlaciones
de fuerza en el territorio en funcién de un proyecto transformador,
popular y democratico.

Asesores Desarrolloc Comunitario:

P
P

erfiles:
rofesional del area de c. Sociales 0 Analogas, tal vez al area del

Derecho o similar

Experiencia comunitaria.

Disposicién al trabajo en terreno.

Habilidades politico técnicas (manejo de metodologias participativas).
Liderazgo.

Roles Asesores Desarrollo Comunitario:

1.
2.

Asesor a las organizaciones comunitarias en materias municipales.
Capacitador en metodologias comunitarias participativas.
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EL SENOR FELIPE BARRIA;
3. Orientador en las instancias y mecanismos de participacion

ciudadana.

4. Coordinador de las Mesas de Macro zonales.

5. Caracterizador socio cultural de la macro zona.

Ninguno de estos 5 objetivos es ser portador de las necesidades de
los dirigentes o los vecinos a la Municipalidad.

Funciones del Asesor de Desarrollo Comunitario:

Es el responsable técnico politico del procesos de transformacion
social en el territorio designado (macro zona).

Responsable del proceso de capacitacién de las organizaciones
comunitarias en la macro zona.

Debe asesorar la instalacion de los procesos de participacion
ciudadana.

Es el articulador de la intervencién de los servicios municipales por
medio de las Mesas de Macro Zonas.

Mantener informacién veraz y actualizada de su macro zona.

El ADC NO es un intermediario entre las demandas de la
comunidad y [a municipalidad. Lo anterior es el esquema
tradicional de “coordinacion territorial” implementado en la mayoria
de los municipios de derecha y concertacion. Esta pensado en
establecer politicas asistenciales y de contencién de las demandas
populares. Atencion en este punto, pues la dinamica de entrada va
a marcar la relacion entre el ADC vy la organizacion.

Mesa Macro Zonal: Instancia de articulacién de los servicios
municipales en la MZ, con presencia de las distintas unidades que
mantienen un vinculo con la comunidad:

. BIDECO (ADC actGa como su coordinador).

. DIMAO.

. Proteccion Ciudadana.

. Educacién.

. Salud.

. DAC.

. DOM.

O~ WM =

Otros.

La MMZ debe articular la relaciéon con las distintas mesas barriales
que se constituyan en su territorio.
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EL SENOR FELIPE BARRIA:

En la medida que se desarrollen nuevos mecanismos de participacion
en la comuna, las MMZ deben ir constituyendo una contraparte
comunitaria.

Funciones del Enlace Territorial:

El E.T. es el canal de comunicacion fundamental entre el Municipio y
las OO.CC. Es ia continuidad con la antigua figura de los
Coordinadores Territoriales.

Sus Funciones deben ir variando de canalizar las demandas de los
dirigentes a constituirse en una verdadera dupla y apoyo al ADC (de
las tareas asistenciales a las técnico-politicas).

LA SENORA ROSITA SERRANO: me trae a la mente una frase que
en la China se decia, que a un pescador si lo quieres tener contento le das pescado
un dia y comera un dia, pero si le ensefas a pescar va a lograrlo todos los dias. Es un
poco la educacién y preparacion que estuvimos hablando el jueves.

Lo que me quedo dando vueltas es la Escuela de Ciudadania en la
Juanita Fernandez.

Quiero saber los horarios, porque no me entere, saber si ain quedan
reuniones.

EL. SENOR FELIPE BARRIA: Este sabado realizamos la segunda
sesion de la Escuela Ciudadania.

La idea es que sea cada 15 dias, pero se hara este sabado por que el
dia 12 es feriado, este sabado a las 10 a 13.30 horas.

EL SENOR VICTOR MIRANDA: Hoy hablé con inspector y me dice
tengo que venir a trabajar el sabado, prioridad uno la tiene el liceo, por lo cual hay
clases el sabado.

EL SENOR FELIPE BARRIA: Hay que revisarlo, pero debiera estar
coordinado con Educacion, lo conversaremos con Adrian Medina.

EL SENOR RODRIGO CARRENO: El mundo en general no solo el
pais ha experimentado cambios importantes.

En general, hoy el mundo esta prisionero de un sistema neoliberal,
que hace 20 afios no sonaba a nada., Ahora hace mucho sentido, no solo que uno se
apodere de lo del otro sino también se apoderan de los temas culturales, de salud, de
educacién, de todo en general.
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EL SENOR RODRIGO CARRENO: Creo que de alguna manera este
Municipio va empujando hacia alia y es lo que tenemos que entender, a los dirigentes
les gustan los favores.

Me queda la duda de cémo se hace por ejemplo para canalizar
algunas problematicas que los vecinos tienen.

EL SENOR FELIPE BARRIA: Creo que es un proceso, en que ios
actores que se estan tratando de dinamizar, tienen que estar presentes.

El Municipio tiene la intencidon de generar ese empuje perc somos
torpes en realizarlo, como se expresa al interior de la Municipalidad en generar que
esta vision se vaya ampliando, como gestion lejana respecto a los temas de ellos es
una cuestién que es comun.

Lo mismo pasa con la comunidad, por una vision politica.

En todos los procesos tiene que haber una orientacién acompafada
de un proceso por parte de los actores fundamentales, en este caso los funcionarios
municipales y ahi tiene que cambiar un tipo de conciencia.

Estamos pidiendo cosas que estos equipos no estan capacitados para
responder, no tienen las competencias, pero también se debe realizar los procesos de
presion al Municipio para que eso se dé, de modo de generar una dindmica de
participacioén. _

Probablemente, el préximo afio se concretice lo de las mesas macro
zonales, que tienen presencia en el territorio.

Eso implica gue los mismos funcionarios van a generar la priorizacion
de las necesidades, por eso hay iniciativas como presupuesto participativo, porque la
Municipalidad no tiene la capacidad técnica ni los recursos para responder a cada una
de las necesidades de la poblacion.

Por lo tanto, hay proceso de aprendizaje, de los funcionarios y de los
vecinos para priorizar que tipo de demandas o qué tipo de problemas yo abarco
primero y es una situacion gue vamos a tener que ir modelando y estableciendo como
politica. La idea es que queden asentadas para ver otro tipo de problemas de la
ciudadania.

El territorio es el Gnico lenguaje comun que tienen las unidades
municipales, en general.

Cuando baja al territorio cada Direccién, baja como mirada
unidimensional, pereo el territorio es lo comdn. Por lo tanto, la idea es generar equipos
con mirada integral y a través de eso dar respuesta a lo urgente en la comunidad.
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LA SENORA MABEL RAMIREZ: La definicion de los equipos de
Gestion Comunitaria esta stper claro en la exposicién, el tema tienen gue ver con
nosotros como dirigentes.

Me ilama la atencidbn que las peticiones que existen son de
mejoramiento, pero no hay nuevas construcciones nuevas, no hay participacion
ciudadana de cosas nuevas que necesita la comuna, ejemplo la escuela no es lo
mismo de siempre, estamos hablando de cartografia, de como es un liderazgo. Los
liderazgos estan mal entendidos, como ser paternalistas, por ejemplo la discusién que
tengo en mi junta de vecinos es que queremos un Jardin Infantil, porque no tenemos y
queremos una plaza y es cuando uno va construyendo participacion ciudadana a
partir de las necesidades, pero tengo un trabajo silencioso de ver el problema.

Creo que ahi es en donde presionamos al asesor.

Pero, también la presién de los asesores es que vamaos por las cosas
minimas, no estamos al nivel de los dirigentes que deberiamos estar.

Ellos no tienen idea del COSOC.

Me preocupa porque efectivamente es una perdida gque tenemos
frente a ios asesores.

Yo soy profesora, pero no crean que estudié v listo, ya que adn sigo
educandome.

Agqui estamos los representantes de una comuna y no empieza en
Mapocho y termina en Guanaco, no en la mitad y tenemos que ver los problemas
reales de la comuna, ya que lo que vemos en estos minutos es menor.

Imaginémonos y creamos una comuna validada, con cosas nuevas, lo
que se hizo en el estadio es tremendamente importante en Recoleta y esa definicién
tan clara para los asesores, también debe estar para los dirigentes.

EL SENOR SANTIAGO MUNOZ: En el sector de Valdivieso se
integré una unidad vecinal nueva, porgue habia problemas con la antigua.

TG hablas sobre los dirigentes, los que hay son de 50 afios para
arriba. jQué le puedes pedir a ese tipo de personas! Estan enchapados a la antigua.

Los jévenes no van a la junta de vecinos.

Nadie quiere participar de la renovacién, nadie tiene tiempo y aqui lo
estamos viendo, lo vemos acad somos 23 Consejeros y de cuando se viene
arrastrando este problema.

En las juntas de vecinos nadie quiere participar y los dirigentes estan
enchapados a la antigua, no tienen una visién amplia hacia la comuna.
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LA SENORA NANCY ALFARO: Este tema siempre esta saliendo.

El cambio generacional, no va a ocurrir sin la ayuda de todos nosotros
y si tenemos un respeto para los de 80, porque en este pais lo Unico que quieren es
que los viejos se vayan al rincon de una casa y no recibir su experiencia personal con
los jovenes. Estamos mal.

Desde que empezamos esto he tratado de buscar las palabras para
decir que somos adultos, que queremos que los jévenes participen en esta nueva
generacidn de dirigentes, si asi como estamos, con la problematica de la droga etc.,
entonces miremos mas abajo y vamos a los colegios y empecemos desde los
colegios a frabajar en algin tema en donde los nifios empiecen a participar no solo
como presidente de curso, secretario. Empecemos a darles las herramientas para que
cuando tengamos 7C afios no siga yo en esta Junta de Vecinos.

El dirigente debe tener la capacidad de cambio, si un dirigente no va
acorde con los tiempos va a suceder que se quedo en el pasado, pero si un dirigente
va acorde con los tiempos, aunque tenga 60 afios va a trabajar con el modelo que le
presenten.

EL SENOR FELIPE BARRIA: Cuando decia recambio dirigentes, no
significa que sea por la edad, sino que llevan mucho tiempo siendo dirigentes, porque
hay personas mayores con vision mas transformadora y democratica que muchos
jévenes.

Estamos viviendo un periodo de gran participacion ciudadana, jamas
habia visto movilizaciones tan masivas como las que hemaos visto los dltimos 3 afios.

Estamos viviendo una época donde esta muriendo una forma de
hacer politica, esta muriendo una forma de organizacion y esta surgiendo algo nuevo.

Todo Chile somos protagonistas de un cambio de época historica, son
40 afios de una forma de hacer politica, pero estamos viendo que un modelo
econdémico y un sistema politico estan desapareciendo y va a surgir algo nuevo.

Creo que dentro de eso, ias personas que se aferren a este modelo
moribundo va a fracasar, vamos a ver cambios importante en Chile con mayor
democracia y mayor participacion y no solo en lo politico sino en lo econémico.

Este sistema de reparto de la torta, donde el 10% de la poblacién
tiene el 60% de los recursos, pero dentro de ese 10%, el 1% es el 50, eso es
aberrante y tiene que desaparecer.

Si son dirigentes sociales, tienen que ayudar a que eso ocurra, €so
implica una definicién politica desde el territorio, cémo democratizamos la forma de
participacion en el territorio y cémo les cerramos espacio a las personas que luchen
por que ese sistema podrido y moribundo siga existiendo.
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EL SENOR FELIPE BARRIA: Aca hay formas de participacién que
estan desapareciendo y quizas las juntas de vecinos no han sabido responder a ese
sistema.

Por eso se requieren formas nuevas, metodologias nuevas dinamizar
los trabajos sociales y comunitarios y generar ojala la forma menos cruenta posible la
legada de una sociedad mejor a este pais y dentro de esto ustedes tienen una
responsabilidad.

Nosotros, como Municipalidad, lo que hacemos es ayudar en este
espacio de Recoleta a que esto se acelere.

Dentro de eso, ustedes van a tener un rol y nadie se los habia pedido
antes. Nosotros les pedimos a que nos ayuden a cogobernar esta comuna.

EL SENOR HORACIO NOVOA: La Ley define a la Municipalidad
como una organizacion cuyo Unico fin es satisfacer las necesidades de la comunidad
local.

Un desafio para ustedes, cuando se referian a algunos roles, los
invitaria a que lean la Ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas
organizaciones comunitarias y se daran cuenta de las atribuciones y facultades que la
Ley entrega son tremendas, asi como los instrumentos que entregan para hacerlos
efectivos. Se daran cuenta de que aplicandolas van a lograr mucho.

7.- SOLICITUDES COSOC.

LA SENORA MABEL RAMIREZ: Hay una solicitud del Consejo sobre
como podemos ver e incorporarnos al presupuesto municipal.

Entendemos que hay una falencia de la ley, de que no podemos
recibir una subvencién directa y es lo que queremos apelar.

¢ Como podriamos hacerlo? No sabemos si solo con la personalidad
juridica basta para obtener una subvencion, porque ia ley dice que el Municipio debe
facilitar al COSOC que haga bien su trabajo, pero no especifica si es en terreno o de
escritorio.

Lo que hemos pensado es que el COSOC como en otras de comuna,
no es algo solo de escritorio o territorial, es ambas y por lo tanto la solicitud que
tenemos al Municipio es que creemos que necesitamos para poder funcionar bien
alrededor de 6 millones o 7 millones de pesos anuales.
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LA SENORA MABEL RAMIREZ: Esa cantidad de dinero ahora es
porque somos el primer COSOC y queremos dejar establecido eso para los préximos.
Dentro de las peticiones, va una oficina equipada.

EL SENOR FELIPE BARRIA: ;Lo tienen por escrito?

LA SENORA MABEL RAMIREZ: No lo pudieron concretar. Por eso
queremos que pongan equipamiento de una oficina y una secretaria media jornada.

EL SENOR HORACIO NOVOA: El articulo 27 del Reglamento dei
COSOC dice que la Municipalidad debera proporcionar los medios necesarios para el
funcionamiento del Consejo.

Asimismo, y a través del Alcalde, debera entregar la informacion
necesaria para que aquel pueda ejercer sus competencias. O sea, eso esta
establecido en el regiamento y en la ley.

LA SENORA MABEL RAMIREZ: Cuando nos juntamos con el
Director nos dice que no podemos porque no tenemos personalidad juridica.

Necesitamos insumos, para algunos bono de locomocién, porque
terminamos super tarde y es que después de la 22 horas iba a haber locomocién para
ir a dejar a su casa a los participantes.

Necesitamos un pendén y papeleria.

Queremos salir a la ciudadania.

Queremos hacer una plaza ciudadana, informando que hace el
COSOC, somos la voz de la ciudadania, aqui hay demanda ciudadana.

Somos los que hacemos la demanda en conjunto con los vecinos y
para eso necesitamos tener los espacios, poder salir a la calle y decir aqui estamos,
en conjunto con los vecinos o juntas de vecinos u organizaciones sociales, para eso
necesitamos tener los espacios.

Podriamos ocupar quizas una sala de los Concejales.

EL SENOR MANUEL FIGUEROA: Dentro de la semana conversé
con Felipe Barria e inclusive estuvimos viendo las oficinas posibles y donde podia
estar la secretaria.

La secretaria estaria nombrada por don Felipe Barria, probablemente
una funcionaria municipal y seria de tiempo completo.

En cuanto al presupuesto, lo importante es que quede a nombre del
COSOC.
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8.- VARIOS

8.1. Inhabilidad para integrar el COSOC

EL SENOR MANUEL FIGUEROA: Lo que hemos conversado de los
dirigentes, es que desde hace 3 0 4 meses estamos viendo el problema de don Victor
Miranda, en una carta en donde se pide informacion a don Alejandro Jiménez.

La respuesta es la siguiente:

Estimado Victor. Me temo que te afecta la inhabilidad.

O sea, el problema es como lo planteabamos nosotros, no como o
dice don Victor.

EL SENOR VICTOR MIRANDA: Yo pertenecia a la Confederacion de
Uniones Comunales y a mi me da a entender que a mi se me olvidd esto.

EL SENOR HORACIO NOVOA: El tema esta resuelto por Ia
Contraloria.

En ese seminario al que asistimos se estaba discutiendo la Ley, pero
después salié el Reglamento del COSOC.

La Ley N°20.500 es de febrero de 2011 y el seminario se hizo con
posterioridad y el Reglamento es de agosto de 2011.

Muchos de los planteamientos no fueron acogidos, insistir en el tema
es complicado.

Existen varios dictamenes, mas la informacién de don Alejandro
Jiménez.

Leeré el articulo 95 de la Ley N°20.500 dice:

“Para ser miembro del COSOC, se requerira tener 18 afios de edad,
con excepcion de los representantes de Jas organizaciones sefialadas en la Ley N°
19.418, tener un afio de afiliacion como minimo en organizaciones de estamento.

“‘Seran aplicables a los miembros del COSOC las inhabilidades e
incompatibilidades para los miembros del Concejo Municipal, establecido en el
articulo 74 y 75.
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EL SENOR HORACIO NOVOA:

“Los cargos de Concejales, seran incompatibles con los miembros de
los Consejos Econdmicos, Sociales y Provinciales.

“También seran incompalibles con todo empleo, funcién o comisién
que se desemperie en la misma Municipalidad y en las corporaciones, fundaciones
que participe con excepcién de los cargos profesionales no directivos, de Educacién,
Salud o Servicios Municipalizados, en el caso de que estos ditimos ejerzan el cargo
de Concejal, el Alcalde debera respetar la autonomia”.

EL SENOR MANUEL FIGUEROA: Visto todos los antecedentes y
todo lo que se ha presentado, pienso que ya deberiamos darle un corte a este tema,
porgue no podemos seguir un arfio con el mismo tema.

LA SENORA ROSITA SERRANO: Como acaban de leer el anexo se
exceptuan Educacién y Salud.

LA SENORA NANCY ALFARO: La inquietud es que si él esta en esa
condicién los Consejeros deben estar preocupados. Entonces, para que no sucede,
don Victor no tengo nada con usted, pero creo que este Consejo y hoy se tiene que
definir y usted sabe que se puede definir a mano alzada el tema y asi no tenemos
mas dificultades.

EL SENOR RODRIGO CARRENO: Decirle a don Victor que &l tiene
clara la Ley y sus alcances.

Creo que tiene dos salidas, la primera es que se inhabilite y también
asista a las reuniones y lo otro es que tuviera que renunciar a su trabajo y obvio tener
la deferencia de algdn tema consultivo preguntar para que se haga presente aca.

LA SENORA ROSITA SERRANO: Como acaban de leer el anexo
N°95, que dice que se exceptlan Educacién y Salud, exceptuando que sean
directivos, entonces no me queda claro.

EL SENOR HORACIO NOVOA: Son las excepciones que hace la
Ley.

EL SENOR FELIPE BARRIA: Los profesionales de Salud y
Educacién, pueden ser Concejales y Consejeros, pero no otros funcionarios de esos
servicios, tampoco pueden ser directores de consultorios ni de colegios ni tampoco
directores del Departamento de Salud ni Educacién.
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EL SENOR VICTOR MIRANDA: Independiente de las
determinaciones que tome este Honorable Consejo. Voy a hacer la consulta a
Contraloria, los dejo en libertad de accién, tomen el acuerdo que estimen
conveniente, no crean que se vayan a ganar un enemigo, todo lo contrario.

Tomen las medidas que estimen conveniente

VARIOS SENORES CONSEJEROS: Aceptamos esa decision.

8.2.Inasistencia a sesiones

LA SENORA MARIA ANTONIETA: ;Qué sucede con las
inasistencias de los Consejeros? Porque tenemos mucha gente que falta y creo que
con tres inasistencias se pueden reemplazar.

LA SENORA NANCY ALFARO: Sobre los Consejeros que estan
faltando, la préxima semana habra resultados para ellos.,

LA SENORA ELIZABETH SIERRA: El préximo mes, voy a faltar
porque tengo cosas familiares y seria mi tercera falta.

LA SENORA NANCY ALFARO: Son tres faltas seguidas y sin aviso.

8.3.Actividades de Navidad

LA SENORA NANCY ALFARO: Los temas Navidad y las Ferias de
Navidad.

EL SENOR MANUEL FIGUEROA: Que valor se le quiso agregar a la
ficha familiar para el registro de los juguetes, me da la impresion que la gente que
tomo esa decision no sabe lo que significa ir casa por casa entrevistando a la gente,
cuando uno tiene que hacer una némina, hacer una ficha por familia, significa que a lo
menos en las poblaciones hay 400 casas.
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EL SENOR FELIPE BARRIA: Les parece que lo veamos una vez
terminada la sesién, nos quedamos nosotros para ver estos temas.

Se cierra la sesién a las 21.30 horas

e

P : NANCY ALFARO BRAVO
= *" SECRETARIO MUNICIPAL VICEPRESIDENTA DEL COSOC
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